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El Tribunal Supremo consolida su doctrina sobre el IRPH.

STS, Seccién 991, de 11 de noviembre de 2025, STS 4876/2025; Rec: 4416/2017 Ponente: Exma.
Sra. Raquel Blazquez Martin.

Antecedentes — Tramitacion e interposicion del recurso de casaciéon — Doctrina sobre
el control de transparencia de las clausulas de intereses remuneratorios
referenciados al IRPH (sinopsis de Fernando Zunzunegui y Constanza Maria
Pereira).

Antecedentes: “[...] D.2 Gema, interpuso demanda de juicio ordinario contra Kutxabank
S.A. en la que solicitaba se dictara sentencia por la que [d]eclare 1a nulidad de la clausula 32-
Bis, del contrato de préstamo hipotecario suscrito entre las partes el 24.1.2007 que referencia el
préstamo al IRPH Entidades, y como indice sustitutivo el IRPH Cajas, para toda la
vida de préstamo una vez superado el primer periodo de dos afios (sic) de vigencia del
préstamo [y] [clondene a la entidad a la devolucién de las cantidades cobradas [...] a partir de 1 afio
de vigencia [...] [y] al pago de las costas. [...] Una vez fue admitida a tramite, se procedi6 al
emplazamiento de la parte demandada. [...] Kutxabank S.A., contesté a la demanda en el
sentido de solicitar su desestimacion y la expresa condena en costas a la parte actora.
[...] [E]l Magistrado-Juez del Juzgado de Primera Instancia 2 de Vitoria-Gasteiz dictd sentencia
86/2017, [...] ESTIM[ANDO] la demanda de juicio ordinario [...][,] DECLAR[ANDO] la
NULIDAD, por falta de transparencia, del punto 1 de la clausula tercera bis del contrato de
préstamo hipotecario [...] [y] CONDEN[ANDO] a [...] la devolucién de las cantidades
cobradas de (sic) en concepto de interés remuneratorio calculado sobre la base del
indice de referencia IRPH entidades, durante la vigencia del contrato. [...] La sentencia de
primera instancia fue recurrida en apelacién [...]. La resolucién de este recurso correspondi6 a
la Seccién Primera de la Audiencia Provincial de Alava, que [...] dict6 sentencia 398/2017 [que]
[...] [d]esestima [...] el recurso de apelaciéon interpuesto por Kutxabank, S.A., [...] y en
consecuencia confirma [...] dicha sentencia e impone [...] a la recurrente las costas de la apelacion.
KUTXABANK, SA, interpuso recurso de casacion. [...] La parte recurrente se opuso a las
causas de inadmisién, mientras que la parte recurrida interes6 la inadmision del recurso y,
subsidiariamente, la suspension de su tramitacion estar pendiente una cuestion prejudicial ante el
TJUE. Finalmente, por auto de 30 de marzo de 2022 se admitié el recurso [...], D.2 Gema
se opuso al recurso, [c]on caracter previo a sefalar la votacion y fallo del recurso se abri6é un
tramite de alegaciones sobre la STJUE de 13 de julio de 2023 (asunto C265/22), [...] se
acordo designar [...] ponente [...] y conceder a las partes un nuevo plazo de alegaciones [...]
sobre la STJUE de 12 de diciembre de 2024 (asunto C-300/23).” [Enfasis anadido]

Doctrina sobre el control de transparencia de la clausula de intereses remuneratorios
referenciados al IRPH: “[...] Primer motivo del recurso. La clausula que contiene el
IRPH es una condicion general de la contratacion. Desestimacion. [...] El primer motivo
del recurso se basa en la infraccién del art. 1 de la Ley 7/1998, de 13 de abril, de condiciones
generales de la contratacion (LCGC), en la que habria incurrido la sentencia recurrida al calificar
como condicion general de la contratacion el propio tipo de interés remuneratorio
pactado entre las partes [...]. [E]xiste una doctrina reiterada de esta sala sobre el caracter de
condicion general de una clausula que recae sobre el objeto principal del contrato y, en particular,
de una clausula que define el interés remuneratorio en un contrato de préstamo. [...] En palabras
de la sentencia 122/2022, de 15 de febrero: «[...] Para que se cumpla el requisito de la
generalidad de las condiciones generales de la contratacién, las clausulas deben estar
incorporadas a una pluralidad de contratos o estar destinadas a tal fin [...] En cuanto al
requisito de la ausencia de negociacién individual [...] no puede equipararse la negociacion
individual con la posibilidad real de escoger entre una pluralidad de ofertas de contrato
sometidas todas ellas a condiciones generales de contratacion, aunque varias de ellas
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procedan del mismo empresario. Tampoco equivale a negociacién individual la posibilidad
[...] de escoger entre diferentes ofertas de distintos empresarios. [...] Siendo notorio
que la contratacién bancaria se desarrolla con caracter general mediante el uso de condiciones
generales, el caracter negociado de este tipo de clausulas es un hecho excepcional que
requiere de prueba. La Audiencia Provincial ha declarado que no hay prueba [...]. En el caso que
enjuiciamos no existe ninguna prueba de la existencia real de una negociaciéon
propiamente individual sobre la redaccion de la clausula cuestionada, por lo que este primer
motivo del recurso debe ser desestimado. [...]

Segundo y tercer motivo del recurso. El alcance del control de transparencia de las
clausulas que contienen el IRPH como indice de referencia de los préstamos
hipotecarios. [...] El segundo motivo de casacion alega la vulneracion de los articulos
80.1 y 82 [..] TRLDCU Yy del articulo 4.2 de la [...] Directiva 93/13, asi como de la
jurisprudencia creada en interpretacion de los mismos acerca del contenido y del alcance del control
de transparencia aplicable a las condiciones generales que definen el objeto principal del contrato.
Aclaramos que, por la fecha de celebracion del préstamo, las normas citadas como infringidas serian
las equivalentes de la Ley 26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios, vigente en ese momento, si bien la cuestion no es relevante [...]. [L]a recurrente
argumenta que los parametros que emplea la Audiencia para concluir que la clausula
cuestionada no supera el control de transparencia [...] no son los correctos, ya que los
términos de la clausula son los de la oferta vinculante, y su redaccidn, clara y precisa, incorpora la
definicion del indice oficial de referencia que, [...] resulta mas sencillo de entender para un
consumidor medio que el Euribor. Respecto de la evoluciéon posterior de uno y otro indice, la
recurrente argumenta que hasta 2011 la trayectoria fue similar, con una diferencia en torno al 1%,
y que fue a partir de ese afio cuando el Euribor, directamente influido por los tipos de intervenciéon
del Banco Central Europeo, experiment6 un descenso hasta niveles nunca conocidos. [...] En todo
caso, [...] el control de transparencia no obliga a las entidades bancarias a ofertar a
cada cliente distintos indices de referencia, y lo relevante a estos efectos es la
explicaciéon de la TAE, sin que en ningun caso la eventual falta de transparencia
equivalga directamente a la abusividad de la clausula. Abusividad que es negada [...] sobre la
base del mantenimiento del IRPH Entidades en la Orden EHA 2899/2011 y de los valores vigentes
en los meses previos a la presentacién del recurso [...]. El tercer motivo del recurso plantea
la infraccion de las mismas normas [...] en cuanto al modo en que la sentencia
recurrida realiza el control de transparencia y el juicio de abusividad [...]. Las partes
han hecho alegaciones tras las SSTJUE de 13 de julio de 2023 (C-265/22) y 12 de diciembre de 2024
(C-300/23).

Decisién de la Sala (I). La regulacion de los indices de referencia oficiales de los
préstamos hipotecarios. [...] Para contextualizar los parametros que debe cumplir el control de
transparencia de las clausulas de préstamos hipotecarios que contienen como indice de referencia
el IRPH es preciso remontarse a la disposiciéon adicional 22 de la Orden de 5 de mayo
de 1994 [...]. [P]ara dar cumplimiento a la citada disposicién adicional 22 de la Orden de 1994 el
BdE no dicté una circular auténoma y ex novo, sino que aprovechoé una reforma de la
Circular 8/1990 para introducir los indices de referencia oficiales de los préstamos hipotecarios.
Se aprobo asi la [...] Circular 5/1994, [...] que introdujo en la Circular 8/1990 la norma Sexta bis,
apartado 3, que contenia los indices de referencia que se enunciaban en ese precepto y se
desarrollaban en el anexo VIIL. [...] Se trataba [...] de «lograr que la objetividad del calculo
de los indices y su difusion hicieran innecesaria la comunicacién individual al
prestatario de las variaciones de tipos de interés que, en otro caso, resultaria
obligatoria». Sobre los concretos indices de referencia creados, el BAE explicd que habia optado
«por una oferta limitada de referencias, tratando de combinar la conveniencia de homogeneizar el
mercado, para mayor claridad [...] y la de suministrar tipos alternativos [...] para el caso de que, en
el futuro, se interrumpa por cualquier circunstancia la publicacion de algin tipo oficial». [...] Como
consecuencia, [...] el IRPH-Entidades se calculd, desde el 1 de enero de 2007, tnicamente
a partir de los datos declarados por los bancos y las cajas de ahorros. Por otro lado,
[...] [a] partir de la Orden EHA/2899/2011, el tinico indice IRPH subsistente es el que se
define en el art. 27.1.a) de dicha norma [...] y en el Anejo 8 de la Circular 5/2012. [...] Segan la
Circular 5/1994 todos los tipos oficiales debian tratarse, a efectos de homogeneizar la
informacién publica que ofrece el Banco de Espana, como tasas anuales equivalentes [...] Dos
de ellos -el IRPH Bancos y Entidades- lo eran por definicion, porque los tipos medios que se utilizan
en la formula de célculo incorporan ya el efecto de las comisiones. Es en este contexto en el que el
predmbulo de la Circular 5/1994 apunta que [...] [p]lara igualar la TAE de esta altima con la



del mercado seria necesario aplicar un diferencial negativo, cuyo valor variaria segtn las
comisiones de la operacion y la frecuencia de las cuotas. [...] La mencién al diferencial
negativo desaparecio6 en las normas posteriores. [...] Tampoco hay constancia de que
el Banco de Espaiia controlara ese diferencial negativo en su labor de supervision de los
tipos efectivos de interés de los préstamos hipotecarios, en el sentido de exigir a las entidades
bancarias que los préstamos referenciados al IRPH fueran acompafnados de un diferencial negativo
y no positivo, como se hacia en la practica [...]. Si es un hecho notorio que, como regla
general, a igualdad de condiciones de capital prestado, duraciéon y condiciones de vinculacién, a
los préstamos referenciados a IRPH se les aplicaba un diferencial inferior al de otros
indices como el Euribor. [...]

Decision de la sala (IT). Doctrina jurisprudencial de la Sala Primera hasta el afio 2022
y necesidad de incorporar los pronunciamientos del TJUE en sus sentencias de 13 de julio
de 2023 (C265/22) y 12 de diciembre de 2024 ( C-300/23 ). [...] Esta sala fue definiendo los
parametros del control de transparencia de las clausulas que utilizan el IRPH como indice de
referencia del interés remuneratorio [...]. [La] doctrina inicial fue modulada tras la STJUE
de 3 de marzo de 2020 (C-125/18), que declard entre otros extremos que las entidades
bancarias no estaban obligadas a informar sobre la definicion completa del indice ni
sobre la formula de calculo [...] [y] afadié [...] que, segin la normativa nacional, en referencia
a la Orden de 1994, las entidades de crédito estaban obligadas a informar a los
consumidores de cual habia sido la evoluciéon del IRPH de las cajas de ahorros
durante los dos afios naturales anteriores a la celebracion de los contratos de préstamo y
del altimo valor disponible. Esa referencia al derecho nacional era esencialmente el art. 3.1 de
la Orden de 5 de mayo de 1994 que [...] desaparecié como tal de la Orden EHA/2899/2011, que
entr6 en vigor el 29 de abril de 2012. Al asumir la doctrina del TJUE, esta sala, en sentencia
de pleno 595/2020, de 12 de noviembre [...] matizé su jurisprudencia en el sentido de que la
superacion del control de transparencia requeria que la entidad hubiera identificado
el indice e informado sobre su evolucion durante los dos anos anteriores a la suscripcion del
contrato y el altimo valor disponible. No se entendi6é necesario [...] que se ofreciera al
consumidor una comparativa entre el IRPH y otros indices oficiales. [...]
Posteriormente el TJUE dict6 dos autos de la misma fecha, 17 de noviembre de 2021 (asuntos
C-655/20y C-79/21), que resolvieron otras dos cuestiones prejudiciales sobre aspectos similares.
[...] [E]l TJUBOEE matizé su doctrina y parecia prescindir, como elemento del juicio de
transparencia, de la obligacion por parte de la entidad prestamista de suministrar
informacién al consumidor sobre la evolucion pasada del IRPH y el altimo valor
disponible, ya que se trataba de datos publicados en el BOE, y ello garantizaba la accesibilidad
para un consumidor medio, atento y perspicaz. [...] Mediante nuevas sentencias [...] sobre los
controles de transparencia y contenido de la clausula IRPH, esta sala [...] hizo eco del cambio
de criterio del TJUE en cuanto a la trascendencia que podia tener la informacion facilitada por
el profesional sobre la evolucion pasada y el Gltimo valor disponible del IRPH [...].

Decision de la sala (III). Los parametros del control de transparencia en las SSTJUE
de 13 de julio de 2023 (C-265/22) y 12 de diciembre de 2024 (C-300/23) Esta sala no se ha
pronunciado atn sobre la medida en que las sentencias del TJUE de 13 de julio de 2023 (C-265/22)
y 12 de diciembre de 2024 (C300/23) inciden sobre los parametros del control de transparencia
consolidados hasta 2022 [...]. [En] estas dos tltimas sentencias [...] el punto de partida
sigue siendo el mismo: la exigencia de transparencia «se ha de entender en el sentido de que
impone, en particular, que un consumidor medio, normalmente informado y
razonablemente atento y perspicaz, esté en condiciones de comprender el
funcionamiento concreto del método de calculo de ese tipo de interés y de valorar asi,
basandose en criterios precisos e inteligibles, las consecuencias econémicas, potencialmente
significativas, de tal clausula sobre sus obligaciones financieras». [...] Para ello, los
elementos pertinentes que debe tomar en consideracion el juez nacional son: i) La
circunstancia de que los elementos principales relativos al calculo del indice de
referencia [...] resultan facilmente asequibles por haber sido publicados. [...] ii) El
contenido de la informacion proporcionada por el prestamista en el marco de la
negociacion del préstamo [...].

Decision de la sala (IV). Conclusiones sobre los parametros del control de
transparencia de las clausulas que contienen el IRPH como indice de referencia. [L]a
superacion o no del control de transparencia de las clausulas que contienen el IRPH como
indice de referencia no admite una respuesta nica y que la solucion dependera de las



concretas circunstancias de cada préstamo y de cada litigio, en funcién de los hechos que
queden probados en el mismo. Esta apreciacion no nos exime de facilitar un catalogo de los
diferentes elementos que habran de ser tenidos en cuenta por los érganos jurisdiccionales [...] y de
la funcion que, como tribunal de casacién, nos corresponde en orden a la armonizacion de la
interpretacion del Derecho nacional y en aras de la seguridad juridica [...]. El control de
transparencia debe garantizar que un consumidor medio esté en condiciones de
comprender el funcionamiento concreto del método de calculo de ese tipo de interés
[...] y de valorar asi, basindose en criterios precisos e inteligibles, las consecuencias
econdmicas, potencialmente significativas, de la clausula de intereses remuneratorios
sobre sus obligaciones financieras. [...] [E]ste control [...] puede condensarse en los siguientes
parametros: [...] i) La primera comprobacion sera la correspondiente al régimen juridico
del préstamo, esto es, la aplicaciéon del bloque normativo de la Orden de 1994 y de la
Circular 5/1994, del propio de la Orden EHA/2899/2011 y la Circular 5/2012, o, por
altimo, exclusivamente la normativa general sobre condiciones generales de la
contratacion y consumo. [...] ii) [...] Solo en los préstamos sometidos ala Orden de 1994
sera necesario comprobar las circunstancias relativas a la entrega del folleto previsto
en su Anexo I-3 y al diferencial negativo mencionado en la Circular 5/1994. [iii)] [...] Como
regla general, el acceso al conocimiento de la composicion, de las peculiaridades, de
los valores y de la evoluciéon del tipo oficial estara garantizado a través de la
publicacién en el BOE de las Circulares 5/1994 y 5/2012 y de los sucesivos valores de
los indices IRPH [...], lo que permitird entender superado este elemento del control de
transparencia. [iv)] [...] La Directiva 93/13 no impone que la informacién sobre la
evolucion pasada y el ultimo valor del indice, ni siquiera en los préstamos sometidos a la
Orden de 1994, tuvieran que ser necesariamente facilitados por la entidad prestamista.
[...] [B]astara que en la informacion facilitada conste la mencién a la Circular 5/1994. [v)] No sera
suficiente [...] la sola menciéon de la Circular 8/1990. [vi)] Si en los préstamos
sometidos a la Orden de 1994 la entidad prestamista ha incumplido el deber de entrega
del folleto [...] habra que tener en cuenta si en el concreto procedimiento se acredita que
esa omision pudo ser suplida por la informacion facilitada por otros medios [...]. [vii)]
La omision de una referencia concreta al diferencial negativo [...] resultara irrelevante
sila informacion incluia la referencia a la Circular 5/1994 y, en caso de existir una primera
franja temporal a tipo fijo, se indicaba la TAE aplicable a ese primer periodo o, se incluia
cualquier otra referencia [...]. No sera suficiente [...] la sola mencién de la Circular 8/1990.
[viii))] La watilizacion del IRPH en si no merma la posibilidad del consumidor de
comparar una propuesta de préstamo que utilice este indice de referencia con otras propuestas
que utilicen otros indices oficiales que no consisten estructuralmente en una TAE. [...]

Aplicacion de los parametros anteriores. Estimacion. Los motivos segundo y tercero del
recurso deben ser estimados porque los parametros que utiliza la Audiencia para definir
el control de transparencia no son correctos. En la demanda se mencionaron (hecho cuarto)
las negociaciones sobre el préstamo y en la audiencia previa no se impugné el documento interno
de la entidad sobre la finalidad del mismo y las circunstancias en que se celebro, lo que evidencia la
existencia de la necesaria informacién precontractual. [...] [LL]Ja clausula 3 bis tenia una
redaccidon clara, detallada y extensa que permitia a los prestatarios comprender, sin
mayor dificultad: i) Que en el primer afo regia un tipo fijo identificado con su TIN y con
su TAE. ii) [...] Que a partir del segundo afio se aplicaria un indice oficial, el IRPH
entidades [iii)] Que ese indice oficial -y el sustitutivo- estaba definido en la Circular 5/1994 del
Banco de Espafia de 22 de julio de 1994, publicada en el BOE [...]. [iv)] Que debido a que los
tipos de interés variable que se tomaban como referencia se publican en el BOE, dicha
publicacién accesible era un medio suficiente para que pudieran ser comprobados.
[)] Que se aceptaba de forma expresa que el sistema de comunicacion, establecido en
su conjunto, satisfacia plenamente el legitimo derecho de acceso de la parte deudora al
conocimiento del tipo de interés de referencia [...]. [vi)] Tenemos en cuenta [...] que la
demandante habia concertado con la misma entidad otros préstamos referenciados al Mibor y el
Euribor. [...] Por todo ello, se cumplieron en el caso los parametros del control de
transparencia, lo que impide realizar el control del abusividad de las clausulas
cuestionadas [...]. Los motivos segundo y tercero seran estimados, por lo que debemos asumirla
instancia y estimar el recurso de apelacion interpuesto por Kutxabank S.A. contra la
sentencia de primera instancia, lo que implica desestimar la demanda formulada por D.2
Gema, sin hacer expresa imposicion de las costas de la primera instancia, vistas las dudas
de derecho que han presidido el tratamiento jurisprudencial de la cuestion (art. 394 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, LEC). [...]



Fallo [...] [Elsta sala ha decidido [...] Estimar el recurso de casaciéon interpuesto por
Kutxabank S.A., contra la sentencia dictada el 20 de septiembre de 2017 por la Seccion Primera
de la Audiencia Provincial de Alava [...] [c]asar la expresada sentencia y, al asumir la instancia,
estimar el recurso de apelacion interpuesto por Kutxabank S.A. contra la sentencia de
primera instancia y desestimar la demanda formulada [...] sin hacer expresa imposicion de
las costas de la primera ni de la segunda instancia. [...] No imponer las costas del recurso
de casacion. [...] Devolver a la recurrente los depoésitos constituidos para interponerlos
recursos de apelacién y de casaciéon.” [Enfasis afiadido]

Texto completo de la sentencia
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