INTERVENCION EN LAS CRISIS
BANCARIAS

Fernando Zunzunegui



Temas a tratar

1)
2)
3)
4)

5)

© RDMF

Inestabilidad bancaria
Red de seguridad
Crisis Financiera
FROB

JUR

FZ

Revista de Derecho del Mercado Financiero



Revista de Derecho del Mercado Financiero

1) Inestabilidad bancaria

* Los bancos son empresas esencialmente inestables

— Reciben depdsitos a la vista aplicandolos por cuenta propia a la concesion
de créditos a medio y largo plazo (descalce)

* Ante la crisis de un banco hay riesgo de contagio al
conjunto del sistema (corridas bancarias)

* Elseguro de depdsitos constituye una pieza de la “red de
seguridad” prevista para garantizar la confianza de los
depositantes en los bancos y la estabilidad del sistema
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2) Red de seguridad

a. Regulacion bancaria
b. Supervision bancaria

Saneamiento y salida ordenada de
bancos

d. Seguro de depdsitos
e. Prestamista de ultima instancia
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2) Red de seguridad
a. Regulacion bancaria

* Sobre el acceso al mercado
— Capital minimo
— Idoneidad de gestores y accionistas
significativos
* Sobre el ejercicio de la actividad

— Coeficiente de recursos propios
(solvencia)

— Coeficiente de caja (liquidez)
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2) REd de Segu ridad Revista de Derecho del Mercado Financiero
b. Supervision bancaria

* Del cumplimiento de las normas
sectoriales

e Por una agencia independiente (Banco
de Espana)
e Sancionando las infracciones
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2) Red de seguridad
C. Saneamiento y salida ordenada de bancos

e Deteccion y diagnostico de los bancos en
dificultades

— Pronta accion que se anticipa a la manifestacion de
la insolvencia

— Anadlisis costo/beneficio
e Saneamiento de los bancos viables
* Liquidacion de los bancos inviables

— Paraconcursal
— Con garantia de depositos
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2) Red de seguridad
C. Saneamiento y salida ordenada de bancos

Deteccion y diagnostico
situacion de crisis

Banco viable Banco inviable
Saneamiento __Fago se;gg ro de
depositos
Ayudas Liquidacion
financieras ordenada

Intervencion en la“
gestion

Reestructuracion
patrimonial
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2) Red de seguridad
d. Seguro de depositos

© RDMF

En proteccion de los pequenos
depositantes

Limitando el riego de contagio

Garantizando cierto grado de confianza
en los bancos

Garantia explicita: hasta 100.000 €
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2) Red de seguridad:
d. Seguro de depodsitos: Requisitos del sistema

e Establecido por la Ley

e Gestionado con autonomia (FGD)

* De adhesion forzosa

* Con garantia limitada

* Con recursos suficientes

e Con procedimientos de reembolso rapido
e Conocido por el publico
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2) REd de Segu ridad: Revista de Derecho del Mercado Financiero
d. Seguro de depésitos: ¢ Moral hazard?

e Efecto no deseado del seguro de
depositos:
— éIncentiva la asuncion de riesgo por los
depositantes?

— éContribuye a la fuga hacia delante de los
bancos mal gestionados?
* Hay que lograr un equilibrio entre el
sistema de mercado y la proteccion de
los depositantes
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2) Red de seguridad:

d. Seguro de depdsitos y proteccion del consumidor

* El objetivo de la red de seguridad es mas la proteccion
de la estabilidad bancaria, que la tutela de los
consumidores

* Elseguro de depositos trata de proteger la estabilidad
bancaria de forma preventiva: haciendo publica la
existencia del seguro.

* Paradoja: la mejor proteccion del consumidor tiene
lugar cuando se sanea el banco en crisis y no se hace
uso del seguro de depadsitos.
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2) Red de seguridad
e. Prestamista de ultima instancia

 Para hacer frente a crisis sistémicas

* Con capacidad para aportar liquidez
con rapidez en la medida necesaria

e Garantia no explicita

* A cargo de los bancos centrales:
¢Banco central Europeo?
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3) Crisis Financiera

Marco legal

* Nueva cobertura FGD y FOGAIN: 100.000 euros
(RD 1642/2008)

* Fondo para la adquisicion de activos (RD-Ley
6/2008)

* Medidas urgentes en materia econdmica-
financiera (RD-Ley 7/2008)
— Avales a operaciones de financiacion
— Adquisicion de titulos para reforzamiento de recursos

propios

» Ley 9/2009: creacidon Fondo de Reestructuracion

Ordenada Bancaria

s Fondo de Reestructuracion
B Ordenada Bancaria
FZ
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http://www.frob.es/

3) Crisis Financiera 2007-2013

Marco legal
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18.06.2015 Ley 11/2015, de 18 de junio, de

recuperacion y resolucion de entidades de crédito y

empresas de servicios de inversidon

15.11.2012 Ley 9/2012, de reestructuracion y
resolucion de entidades de crédito

—

31.10.2012 Ley 8/2012, de saneamiento y venta de los
activos inmobiliarios del sector financiero

Memorando de entendimiento sobre condiciones de
politica sectorial financiera (20.07.2012)

04.02.2012 Real Decreto-ley 2/2012 (Saneamiento del
sector financiero)

15.10.2011 Real Decreto-ley 16/2011 (Creacién del
Fondo de Garantia de Depdsitos)

19.02.2011 Real Decreto-ley 2/2011 (Reforzamiento del
sistema financiero)

13.07.2010 Real Decreto-ley 11/2010 (Reforma de la Ley
de cajas)

FZ
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Modificaciones a la Ley 9/2012:

Real Decreto-ley 3/2013, de 22 de febrero, por el que se
modifica el régimen de las tasas en el ambito de la
Administracion de Justicia y el sistema de asistencia
juridica gratuita.

Real Decreto-ley 6/2013, de 22 de marzo, de proteccidn a
los titulares de determinados productos de ahorro e
inversion y otras medidas de cardcter financiero.

Real Decreto-ley 14/2013, de 29 de noviembre, de
medidas urgentes para la adaptacién del derecho espaiiol
a la normativa de la Unién Europea en materia de
supervision y solvencia de entidades financieras.
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https://www.boe.es/boe/dias/2015/06/19/pdfs/BOE-A-2015-6789.pdf
http://app.bde.es/clf_www/leyese.jsp?id=115420&tipoEnt=0
http://app.bde.es/clf_www/leyese.jsp?id=115276&tipoEnt=0
http://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/prensa/ficheros/noticias/2012/120720_MOU_espanyol_2_rubrica_MECC_VVV.pdf
http://app.bde.es/clf_www/leyese.jsp?id=109216&ftipoEnt=0
http://app.bde.es/clf_www/leyese.jsp?tipoEnt=0&id=104722
http://app.bde.es/clf_www/leyese.jsp?tipoEnt=0&id=98534
http://app.bde.es/clf_www/leyese.jsp?tipoEnt=0&id=91709
http://www.frob.es/notas/201312_RDLey32013modifLey92012.pdf
http://www.frob.es/notas/201312_RDLey62013modifley92012.pdf
http://www.frob.es/notas/201312_RDLey142013modifley92012.pdf
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4 F R B ... Fondo de Reestructuracidn
Ordenada Bancaria

e ¢Quées?
— Un fondo con personalidad juridica propia y plena capacidad publicay
privada para el desarrollo de sus fines

e ¢Cual es su objeto?

— Gestionar los procesos de reestructuracion de entidades de crédito y
contribuir a reforzar los recursos propios de las mismas
e ¢Cual es surégimen juridico?
— Real Decreto-ley 9/2009, de 26 de junio, sobre reestructuracion
bancaria y reforzamiento de los recursos propios

— Supletoriamente el régimen aplicable a los Fondos de Garantia de
Depodsitos
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4 F R B ... Fondo de Reestructuracidn
Ordenada Bancaria

 Dotacion
— 9.000 millones a cargo de los Presupuestos Generales (6750), y de los FGD
(2250)
— Podra financiarse en los mercados, hasta 10 veces su dotacidn

e @Gobierno

— Comisién Gestora de nueve miembros nombrados por MEH:

e dos en representacion del MEH (Secretaria de Estado de Hacienday
Presupuestos/Secretaria de Estado de Economia)

* Cuatro a propuesta del Banco de Espaiia (uno el Subgobernador que preside la
Comision)
e Tres en representacion de los Fondos de Garantia de Depdsitos.
e Control Parlamentario
— trimestral, el Secretario de Estado de Economia
— Presidente tras cada operacion
— Informe cuatrimestral del MEH
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4 F R B =. Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria

BANCODEESPANA.

Frirnsistames

Hoja de ruta del Memorando de Entendimiento (MoU)

Junio 2012 Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Junio 2013
Resultado dela
VALORAGCIONES prusba genersl de individusles de cada
INDEFPEHDIENTES i i banco
»
INYECCIOMES DE L
CAPITAL
= Inyeccidn de capisl estatel en banoos vishies del Grupo 1
~ _ - Resolucidn ordenada de bancos no viable dal Grupo 1
scluidos de |g T Bancos del
Puests en marcha dal aplicacion | . _ anipa 3
fonde de contingencia - Imyeccion QE capital estatal ﬁl;\el,__a_can del
en bancos viables del Grupo 2 ejercicio de
recapitalizacién
- Resolucidn ordenada de prvada o
bancos no visble del Grupo 2 capital setatal
abligatorio
PLANES DE . P - o
REESTRAUCTURACION - =
S0 2 Dlanes de Grupo 2 Los bancos del Grupa
I nych o0 g g rac o 2 con Cocos
[eaokcion presenian planes de
reegiructuracion .
L
ACTIVOS = wentyal tranemisidn de
HEREDADOS
Mejora dal actual mares da resclucidn, incluida
compra y asuncidn de poderss de bancos puente y
SUPERVISION Y facultad para cancelar derechos de accionistas
REGULACION r .

Grupos de bancos:

Grupo O: Los bancos sin déficit de capital estdn excluidos del émbito de aplicacicn

Grupo 1: Bancos del FROB: BFABankia, CatsunyaCaixa, MovaCaixaGaica, Banco de Valencia: bancos cuyas necesidadss de ayuds eatstal a2 conocen en gran medida antes de la prusbsa de resistencia, debiendo
walidarse sobre esa base

Grupo 2: Bancos con déficit de capital identificade por la prusba de resistencia, sin posibildad de obiener capital privade y que, por tanto, deben recurrir a la eyuda estatal

Grupo 3: Bancos con déficit da capital identificade por la prusba de resistencia v gue pretenden obtener dicho capital de forma privada

RDMF
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5) JUR

MUS

Union
Bancaria

MUR Segulrc? de
Depdsitos

Junta Unica de Resolucién (JUR) 2015
Autoridad de resolucién en cargada de
garantizar la resolucién ordenada de bancos
en crisis con el menor impacto posible sobre
la economia real y las finanzas publicas
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5) JUR
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BANK IDENTIFIED AS FAILING
OR BEING LIKELY TO FAIL

1'. FCE/SRB
executive session

p Finding a solution

Is private se
If not,

in public
interest
MOVE TO

RESOLUTION « Places the bank
SCHEME aces the bank

under resolution
* |dentifies

* Determi
whether and how
much of the si
resolution fund
(SRF) can be used

Green light
in max. 24h

European
Commission

OPTION 1
Scheme endorsed

Objection
refused

Use of SRF
objection adopted

]

Resolution
scheme
madified
and
approved
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FORCE
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Fin de la presentacion

Fernando Zunzunegui
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